
南通市市区人防工程使用管理实施细则
（送审稿）

第一条  为规范人民防空工程使用管理，根据《中华人民共和国人民防空法》《中华人民共和国物权法》《江苏省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》《江苏省物业管理条例》《江苏省人民防空工程维护管理实施细则》等规定，制定本实施细则。

第二条  本细则所称人防工程专指人民防空地下室，包括自建人防工程和社会结建人防工程。自建人防工程是指各级政府人民防空主管部门使用人防专项资金建设的人防工程；结建人防工程是指建设单位依法按比例结合新建民用建筑修建的人防工程。

第三条  结建人防工程其产权归属地方政府所有，并纳入土地开发供应条件。人防工程竣工验收后移交地方政府人防行政主管部门管理。
第四条  市区范围内的人防工程按照“条块结合、以块为主、各负其责、权责明晰”的原则，实行分级分类管理。
市级人防行政主管部门负责对人防工程使用管理进行监督、检查和考核，向其直接管理的人防工程使用单位发放人民防空工程平时使用证。
区级人防行政主管部门负责对其管理范围内的人防工程使用情况进行监督管理，对辖区内人防工程登记造册，发放人防工程平时使用证，收取人防工程使用费，组织对人防工程进行巡查、维护并及时记录其使用维护情况，对人防工程使用维护过程中发生的违法行为进行查处。

第五条  地方政府相关职能部门依照各自职责，对人防工程平时使用过程和人防工程使用单位经营和使用情况实施行政监管。价格、财政、物业等行政主管部门依照职责对人防工程使用收费情况进行监管。
第六条  自建人防工程和结建人防工程通过公开招租方式确定人防工程使用管理单位；法定义务以外建设的人防工程由投资建设单位使用管理。

第七条  人防工程使用管理单位应与地方人防行政主管部门签订人防工程平时使用合同和使用管理责任书，明确人防工程战时使用、平时用途、使用期限、管理责任、维护要求、收费办法、改造和装修要求、违约责任及争议解决方式等。

第八条  人防工程使用管理单位凭人防工程平时使用合同和使用管理责任书，向地方行政审批主管部门申请办理人防工程平战结合开发利用行政许可，并向地方人防主管部门申领人防工程平时使用证后，方可使用人防工程。

第九条  人防行政主管部门按照“双随机、一公开”的有关要求，对人防工程使用管理情况进行检查。使用管理单位落实人防工程使用管理和维护责任的，年度审验予以通过；使用管理单位未落实人防工程使用管理和维护责任的，不得通过年度审验，人防工程不得继续使用。

第十条  人防工程使用管理单位应当依照法律法规及人防工程平时使用合同的规定使用人防工程。如因经营管理等需要，确需变更使用管理单位的，应当向当地人防行政主管部门提出申请，并办理人防工程使用权变更备案手续。

第十一条  物业区域内依法配建的人防工程平时用途停车的，应当向全体业主开放，出租的租赁期限不得超过三年，不得将人防停车位出售、附赠或变相将人防车位使用权出售、转让。

使用管理单位应当按照省、市价格、物业、人防行政主管部门制定的管理办法和收费标准收取汽车停放费和租金，并按要求进行规范管理。

第十二条  使用管理单位确需对人防工程进行改造的，应由具备相应设计资质的单位出具改造设计文件，办理改造人民防空工程的行政许可，并接受人防工程质量监督部门和相关部门监管。工程改造不得改变人防工程主体结构，不得擅自拆除人防设施，不得违法建设永久性建（构）筑物而增加人防工程平战转换工作量，使用期满应当恢复至改造前状态。

第十三条  人防工程使用管理单位作为日常管理、维修、保养、保护的责任主体，负责人防工程的主体结构、水电及民用通风设备的维修保养，负责人民防空防护防化和警报设备、储水箱、战时通风设施等人防设备的维修更新和防护疏散功能的维护。未交付使用的新建人防工程，维护管理工作由建设单位负责。无主工程、已交付使用但未开发利用的人防工程，维护管理工作由地方人防行政主管部门负责。

第十四条  人防工程使用管理单位作为工程安全管理的责任主体，负责建立安全管理制度，明确安全管理人员，设置安全管理设施，落实安全管理责任，制订消防、防汛、应急疏散预案，并组织培训和演练。

第十五条  市、区人防行政主管部门应积极推进人防工程维护管理市场化，加强人防工程使用管理人员的培训，普及人防工程维护管理和安全使用知识，规范维护管理操作流程，增强使用、维护和管理能力。

第十六条  市人防行政主管部门建立专项审计制度，定期组织对区级人防行政主管部门人防工程维护管理情况的审计，并向有关部门报告审计情况。
第十七条  本细则适用于南通市崇川区、港闸区、南通经济技术开发区、苏通科技产业园。各县（市）、通州区及通州湾江海联动示范区应结合当地实际，参照执行。

第十八条  本细则由市人防行政主管部门负责解释，自2019年1月1日起实行。
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